
       

◆
市
民
に
負
担
増
を
強
い
た 

 

 
 

ゴ
ミ
処
理 

 

本
年
四
月
山
田
エ
コ
セ
ン
タ
ー
が
稼
動
。
し
か
し
こ
れ
に
よ

り
市
の
清
掃
費
が
増
大
し
、
市
民
の
負
担
が
増
え
ま
し
た
。
原

因
は
ゴ
ミ
の
量
と
必
要
人
員
数
の
分
析
を
誤
っ
た
た
め
で
す
。 

▼
条
例
改
正
で
市
民
の
負
担
増
大 

①
磯
部
町
・
浜
島
町
・
大
王
町
・
志
摩
町
の
各
清
掃
セ
ン
タ
ー

は
閉
鎖
。
超
過
ご
み
を
処
理
す
る
た
め
阿
児
清
掃
セ
ン
タ
ー

は
稼
動
。
し
か
し
事
業
系
や

一
般
家
庭
系
ご
み
の
持
ち
込
み

は
受
け
付
け
ま
せ
ん
。 

②
従
来
、
ご
み
の
持
ち
込
み
料
金
は
百
キ
ロ
ま
で

一
般
家
庭
系

で
三
百
円
、
事
業
系
で
五
百
円
で
し
た
。
条
例
改
正
で
十
キ

ロ
ま
で
が
共
に
百
七
十
円
、
十
キ
ロ
増
す
ご
と
に
百
七
十
円

が
加
算
さ
れ
ま
す
。
百
キ
ロ
の
場
合
千
七
百
円
と
な
り
ま
す
。 

③
粗
大
ご
み
は
大
王
清
掃
セ
ン
タ
ー
と
エ
コ
フ
レ
ン
ド
リ
ー

浜
島
以
外
は
受
け
付
け
ま
せ
ん
。 

④
特
定
家
電
は
受
け
付
け
ま
せ
ん
。 

 

▼
清
掃
費
は
年
間
二
億
七
千
三
百
万
円
も
増
大 

新
体
系
移
行
特
別
経
費
を
除
い
て
、
清
掃
費
は
二
十
五
年
度

よ
り
二
億
七
千
三
百
万
円
も
増
え
ま
し
た
。
経
費
増
大
の
主
な

原
因
は
、
次
ぎ
の
三
つ
で
す
。 

①
建
設
費
の
借
金
増 

 

②
ゴ
ミ
の
量
の
大
幅
推
計
ミ
ス 

③
業
務
量
と
人
員
の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス 

二
十
五
年
度
は
志
摩
町
を
除
い
た
四
町
の
資
源
・
可
燃
・
不

燃
の
ご
み
を
職
員
六
十
六
名
で
収
集
し
、
阿
児
清
掃
セ
ン
タ
ー

と
志
摩
清
掃
セ
ン
タ
ー
で
処
理
を
し
て
い
ま
し
た
。 

二
十
六
年
度
は
業
者
に
可
燃
の
収
集
と
処
理
を
委
託
し
、
職

員
三
十
八
名
で
四
町
の
資
源
・不
燃
ご
み
を
収
集
し
て
い
ま
す
。

磯
部
町
十
六
日
、
阿
児
町
二
十
日
、
浜
島
町
と
大
王
町
は
各
六

日
が

一
か
月
の
収
集
日
数
で
す
。 

信
じ
ら
れ
な
い
こ
と
に
、
業
者
が
収
集
し
た
志
摩
町
の
資
源

ご
み
を
志
摩
清
掃
セ
ン
タ
ー

へ
運
ば
せ
、
そ
れ
を
大
王
セ
ン
タ

ー
か
ら
職
員
が
と
り
に
行
き
、
分
別
し
て
山
田
エ
コ
セ
ン
タ
ー

に
搬
入
す
る
と
い
う
二
度
手
間
を
か
け
て
い
る
こ
と
で
す
。 

ま
た
超
過
ゴ
ミ
処
理
で
も
、
阿
児
清
掃
セ
ン
タ
ー
の
十
ト
ン

炉
が
稼
動
し
た
日
数
は
、
四
月
か
ら
の
四
か
月
間
で
わ
ず
か
三

十
八
日
。
月
平
均
は
た
っ
た
の
九

・
五
日
で
す
。 

統
合
ま
で
の
準
備
期
間
は
約

一
年
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
間
、

業
務
量
と
人
員
数
を
分
析
し
て
、
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
職
員
の

配
置
と
収
集
体
制
を
と
れ
な
か
っ
た
こ
と
が
、
経
費
の
増
大
を

招
い
た
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。 

過
度
の
人
員
削
減
は
か
え
っ
て
マ
イ
ナ
ス
で
す
。
早
急
な
体

制
の
見
直
し
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

▼

「超
過
ゴ
ミ
を
市
外
業
者
に
委
託
」
と
市
長 

昨
年
十

一
月
、
大
口
市
長
は
突
然

「当
初
計
画
よ
り
年
間
三

千
二
百
ト
ン
の
ゴ
ミ
が
増
加
す
る
。
そ
の
処
理
を
市
外
の
民
間

業
者
に
委
託
し
た
い
」
と
言
い
出
し
ま
し
た
。 

市
の
資
料
に
よ
る
と
、
民
間
業
者
の
ご
み
処
理
費
は
三
年
で

三
億
六
千
九
百
八
十
九
万
円
。
一
ト
ン
あ
た
り
で
は
約
三
万
五

千
七
百
円
と
な
り
ま
す
。
阿
児
清
掃
セ
ン
タ
ー
は
三
年
で
三
億

六
千
五
百
十
九
万
円
。
し
か
し
、
そ
の
中
に
修
繕
費
が
業
者
の

見
積
も
り
よ
り
約
六
千
万
円
も
高
く
計
上
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

市
は
二
十
六
年
二
月
に
修
繕
費
を
修
正
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ

が
、
ゴ
ミ
の
量
を
九
千
六
百
ト
ン
か
ら
五
千
百
三
十
ト
ン
に
減

ら
し
ま
し
た
。
こ
の
修
正
に
よ
り
、
民
間
業
者
の
処
理
費
が

一

億
七
千
二
百
万
円
も
安
く
な
り
ま
し
た
。 

な
ぜ
多
額
の
修
繕
費
や
ゴ
ミ
の
量
を
間
違
え
た
の
で
し
ょ

う
か
。
民
間
事
業
者
に
処
理
を
委
託
す
る
こ
と
に
固
執
し
て
い

た
大
口
市
長
。
穿

っ
た
見
方
を
す
れ
ば
、

「民
間
業
者
を
有
利

に
す
る
た
め
に
積
算
し
た
」
と
と
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
議
会

は
委
託
を
認
め
ま
せ
ん
で
し
た
。 

▼
浜
島
町
に
清
掃
セ
ン
タ
ー
事
務
所 

清
掃
セ
ン
タ
ー
の
事
務
所
は
、
本
年
四
月
か
ら
エ
コ
フ
レ
ン

ド
リ
ー
浜
島
に
な
り
ま
し
た
。
事
務
所
の
場
所
を
決
め
る
際
、

職
員
の
通
勤
時
間
と
通
勤
費
、
現
場
ま
で
に
か
か
る
時
間
や
燃

料
費
を
ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

例
え
ば
、
職
員
が
八
時
十
五
分
に
浜
島
の
事
務
所
を
出
た
と

し
て
、
大
王
清
掃
セ
ン
タ
ー
に
着
く
の
は
九
時
ご
ろ
で
す
。
そ

れ
か
ら
業
務
に
つ
き
、
四
時
過
ぎ
に
浜
島

へ
帰
る
と
す
る
と
、

実
質
労
働
時
間
は
六
時
間
か
六
時
間
半
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
こ
の

体
制
が
ベ
ス
ト
と
い
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

▼
ゴ
ミ
処
理
の
特
別
委
員
会
設
置
を
否
決 

 

今
回
の
条
例
改
正
は
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
し

ま
す
。
市
民
の
負
担
軽
減
を
図
る
た
め
、
私
は
次
ぎ
の
こ
と
の

審
議
を
求
め
た
い
と
考
え
ま
し
た
。 

①
ゴ
ミ
の
搬
入
距
離
に
応
じ
た
適
切
な
中
継
所
の
設
置 

②
四
十
五
㍑
の
ゴ
ミ
袋
の
追
加 

③
持
ち
込
み
料
金
値
上
げ
の
緩
和
策 

④
資
源
ゴ
ミ
の
細
分
化
見
直
し 

⑤
各
地
区
の
課
題
解
決
策 

等
々 

こ
れ
は
総
合
的
な
検
討
が
求
め
ら
れ
、
七
名
の
教
育
民
生
常

任
委
員
だ
け
で
な
く
、
議
員
全
員
が
審
議
す
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
、
特
別
委
員
会
設
置
の
発
議
を
提
出
し
ま
し
た
。 

と
こ
ろ
が
開
会
十
分
前
、
小
河
光
昭
議
員
と
中
村
和
晃
議
員

が
取
り
下
げ
を
強
要
。
本
会
議
で
は
小
河
議
員
が

「常
任
委
員

会
を
侮
辱
し
て
い
る
。
取
り
下
げ
を
求
め
る
」
、
井
上
裕
允
議

員
が

「こ
の
発
議
は
意
味
が
な
い
」
と
し
て
反
対
し
ま
し
た
。 

議
員
の
発
議
権
は
地
方
自
治
法
に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
議
事
日
程
に
追
加
さ
れ
た
こ
と
は
、
議
会
規
則
を
遵
守
し
た

と
い
う
こ
と
で
す
。
三
人
の
議
員
は
、
地
方
自
治
法
も
議
会
規

則
も
知
ら
ず
に
、
私
を
批
判
し
て
反
対
し
ま
し
た
。 

議
員
全
員
で
審
議
す
る
こ
と
を
提
案
し
た
こ
と
が
、
な
ぜ
常

任
委
員
会
を
侮
辱
し
た
こ
と
に
な
る
の
か
、
私
に
は
理
解
で
き

ま
せ
ん
が
、

一
六
名
も
の
議
員
が
反
対
し
ま
し
た
。 

賛
成
議
員
…
福
田
和
義
・竹
内
千
尋
・
野
名
澄
代

（敬
称
略
） 

 

 
市
政
野
名
だ
よ
り 

第
二
三
号 

発
行
者 
野
名
す
み
よ 

大
王
町
波
切

一
〇
八
䢣

一 

平
成
二
十
六
年
九
月
発
行 

℡
七
二
䢢
一
三
二
〇 



◆
地
方
交
付
税
約
三
億
円
増
額 

 
 

平
成
三
十

一
年
度
の
財
政
破
綻
が
回
避 

 

大
口
市
長
が
平
成
二
十

一
年
に
作
成
し
た
財
政
計
画
に
よ

る
と
、
平
成
三
十

一
年
度
に
赤
字
を
穴
埋
め
す
る
預
金

（財
政

調
整
基
金
）
が
枯
渇
す
る
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
志

摩
市
は
平
成
三
十

一
年
度
に
北
海
道
夕
張
市
の
よ
う
に
財
政

破
綻
す
る
と
い
う
も
の
で
し
た
。 

 

財
政
破
綻
と
は
、
会
社
に
例
え
れ
ば
倒
産
で
す
。
市
は
破
綻

回
避
の
た
め
に
財
政
健
全
化
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作

り
、
市
民
に
負
担
を
求
め
る
歳
出
削
減
を
実
施
し
ま
し
た
。 

 

と
こ
ろ
が
、
国
か
ら
の
援
助
金
で
あ
る
地
方
交
付
税
が
本
年

度
か
ら
約
三
億
円
も
増
額
さ
れ
、
三
十

一
年
度
の
財
政
破
綻
は

免
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
財
政
の
厳
し
さ
は
変
わ

り
ま
せ
ん
。
市
長
は

「健
全
化
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
見

直
し
な
が
ら
歳
出
削
減
を
続
け
て
い
く
」
と
説
明
し
て
い
ま
す
。 

 

 ◆
志
摩
市
誕
生
十
周
年
に
二
千
万
円 

 

厳
し
い
市
財
政
の
中
、
こ
れ
で
い
い
の
か
？ 

 

市
制
十
周
年
を
祝
っ
て
、
盛
り
だ
く
さ
ん
の
記
念
事
業
が
催

さ
れ
ま
す
。
事
業
費
は
約
二
千
万
円
で
す
。
市
の
厳
し
い
財
政

を
か
ん
が
み
、
私
は
市
制
施
行
に
尽
力
さ
れ
た
方
々
へ
功
労
者

表
彰
中
心
の
式
典
に
し
、
記
念
事
業
は
式
典
に
花
を
添
え
る
程

度
に
す
る
こ
と
。
必
要
な
事
業
は
来
年
度
以
降
継
続
し
て
行
う

べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。 

大
口
市
長
は
、

「市
民
と
共
に
祝
い
た
い
。
事
業
を
通
し
て

志
摩
市
の
一
体
化
を
さ
ら
に
醸
成
し
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。 

▼
記
念
事
業

一
覧
表 

▽
里
海
創
生
基
本
計
画
等
を
修
正
…
二
九
八
万
七
千
円 

▽
記
念
式
典

・
羽
根
直
樹
棋
士
と
交
流
…

一
一
八
万
二
千
円 

▽
気
仙
沼
市

・
東
松
島
市
の
物
産
展
…
六

一
万
円 

▽
志
摩
未
来
塾
開
校

・
映
画
講
座
…
四
三
五
万
四
千
円 

▽
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
ど
自
慢
大
会
…
百
十
五
万
千
円 

▽
日
進
市
友
好
都
市
提
携
…
七
四
万
三
千
円 

▽
安
乗
人
形
芝
居
…
八
万
円 

▽
海
ほ
お
ず
き
体
験
事
業
…
十
五
万
円 

▽
オ
ペ
ラ
テ
ィ
ッ
ク
コ
ン
サ
ー
ト
等
…
百
十
三
万
三
千
円 

▽
安
乗
人
形
芝
居
保
存
会
と 

高
雄
歌
舞
伎
保
存
会
の
合
同
公
演
…
四

一
万
四
千
円 

▽

「志
摩
の
あ
ゆ
み
」
発
刊
…
四
三
万
九
千
円 

▽
演
劇
事
業
補
助
金
…
百
二
十
万
円 

▽
ロ
ー
ド
パ
ー
テ
ィ
補
助
金
…
五
十
万
円 

▽
志
摩
市
社
会
福
祉
大
会
補
助
金
…
四
十
万
円 

▽
志
摩
の
夏
祭
り
補
助
金
…
二
十
万
円 

▽
ス
ポ

・
レ
ク
交
流
会
補
助
金
…
二
十
万
二
千
円 

▽
寄
せ
植
え
コ
ン
テ
ス
ト
補
助
金
…
三
七
万
四
千
円 

▽
青
少
年
育
成
事
業
…
二
十
万
円 

▽
花
火
大
会
補
助
金
…
三
百
万
円 

 

 
 

と
も
や
ま
公
園
で
四
五

一
〇
発
の
打
ち
上
げ
花
火 

▽
ハ
ワ
イ
ア
ン
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
…
百
万
円 

ハ
ワ
イ
か
ら
招
い
た
ハ
ワ
イ
ア
ン
バ
ン
ド
の
ラ
イ
ブ
と

全
国
か
ら
フ
ラ
ダ
ン
サ
ー
を
募
集

（旅
費
は
公
費
負
担
） 

◆
二
億
五
千
万
円
で
花
園
寮
を
改
修 

 

鵜
方
横
山
に
あ
る
養
護
老
人
ホ
ー
ム
花
園
寮
を
約
二
億
五

千
万
円
か
け
て
改
修
し
ま
す
。
鳥
羽
市
が
十
八
・
八
％
、
志
摩

市
が
八
十

一
・
二
％
の
分
担
で
す
。 

花
園
寮
の
定
員
八
十
名
に
対
し
、
五
年
間
の
平
均
入
居
者
は

六
十
六
・
六
名
。
志
摩
市
民
の
入
居
は
五
十
六
名
。
行
政
組
合

が
運
営
す
る
養
護
老
人
ホ
ー
ム
花
園
寮
は
、
定
員
割
れ
を
し
て

い
る
の
で
す
。
こ
れ
に
対
し
、
施
設
入
所
を
希
望
す
る
高
齢
者

の
う
ち
、
軽
度
の
要
介
護
者
は
行
き
場
が
な
い
と
い
う
の
が
、

市
の
現
状
な
の
で
す
。 

花
園
寮
は
必
要
で
す
。
た
だ
、
そ
こ
に
二
億
五
千
万
円
も
か

け
て
改
修
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
金
で
市
内

の
空
き
施
設
を
改
修
し
、
軽
度
の
要
介
護
者
も
入
居
で
き
る
施

設
を
つ
く
る
ほ
う
が
よ
り
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

私
は
花
園
寮
の
入
居
者
が
少
な
い
こ
と
を
問
題
に
し
て
い

る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
規
制
が
あ
っ
て
健
康
な
人
し
か
入
れ

な
い
養
護
老
人
ホ
ー
ム
よ
り
も
、
軽
度
の
要
介
護
者
が
国
民
年

金
で
入
居
で
き
る
ケ
ア
ハ
ウ
ス
的
な
施
設
が
必
要
と
考
え
、
空

き
施
設
の
利
活
用
を
提
案
し
た
の
で
す
。 

こ
れ
に
対
し
、
大
口
市
長
は
次
の
よ
う
に
答
え
ま
し
た
。 

「財
政
的
に
実
行
は
厳
し
い
と
思
い
ま
す
。
花
園
寮
を
改
装
し

て
、
み
な
さ
ん
が
住
み
や
す
い
形
に
す
る
こ
と
で
、
入
居
率
を

高
め
た
い
。
」 

 

最
後
ま
で
市
長
と
の
質
疑
は
か
み
合
い
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

◆

「う
る
さ
い
、
ク
ソ
バ
バ
」 

 

 

こ
れ
が
大
口
市
長
の
口
癖 

大
口
市
長
の
癖
は
反
対
意
見
を
述
べ
た
議
員
に
対
し
、
自
席

か
ら
相
手
に
聞
こ
え
る
よ
う
な
暴
言
を
吐
く
こ
と
の
よ
う
で

す
。 私

に
は
、
大
き
な
目
で
睨
み
な
が
ら
、
威
嚇
す
る
よ
う
に
、

「う
る
さ
い
、
ク
ソ
バ
バ
」
と
数
回
繰
り
返
し
ま
す
。 

す
る
と
今
度
は
、
共
産
党
の
坂
口
洋
議
員
が
反
対
意
見
を
抑

え
込
む
野
次
を
飛
ば
し
た
後
、
議
長
に

「野
名
の
発
言
を
止
め

よ
！
議
事
進
行｣

と
、
身
振
り
手
振
り
で
指
示
し
ま
す
。 

こ
の
光
景
を
傍
聴
さ
れ
た
方
か
ら
、
「な
ん
と
レ
ベ
ル
の
低

い
議
会
だ
。
放
置
し
て
い
い
の
か
」
と
お
叱
り
を
受
け
ま
し
た
。 

 

大
口
市
長
が
就
任
し
て
か
ら
五
年
。
市
長
の
野
次
は
ま
す
ま

す
エ
ス
カ
レ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
主
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト
は

私
で
す
。 

 
 

議
会
は
議
長
の
権
限
で
運
営
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、

著
し
く
品
位
に
欠
け
る
言
動
が
あ
れ
ば
、
議
長
が
注
意
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
議
長
が
五
年
間
も
放
置
し
て
き
た
こ

と
は
、
議
長
が

「問
題
な
し
」
と
判
断
し
て
き
た
と
い
う
こ
と

に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
私
が
抗
議
し
た
と
し
て
も
、
通
る
は
ず

が
な
い
の
で
す
。 

昨
今
、
都
議
会
で
女
性
議
員

へ
の
野
次
が
問
題
と
な
り
、
批

判
が
全
国
的
な
広
が
り
を
み
せ
ま
し
た
。
市
長
の
「ク
ソ
バ
バ
」

と
い
う
野
次
は
、
セ
ク
ハ
ラ
で
は
な
い
に
し
て
も
、
志
摩
市
と

議
会
の
品
位
を
貶
め
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
に
市
長

・
議
長

・

議
員

・
特
別
職

・
幹
部
職
員
の
誰
か
が
、
一
日
も
早
く
気
付
く

こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 


