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◆
大
口
市
政
四
年
間
の
総
括 

▼
過
去
最
高
だ
っ
た
国
の
援
助
金 

 

大
口
市
政
の
四
年
間
の
行
政
運
営
は
、
黒
字
で
し
た
。
し
か

し
、
監
査
委
員
は
次
の
よ
う
に
指
摘
し
て
い
ま
す
。 

「
こ
の
黒
字
は
、
国
の
緊
急
的
な
経
済
対
策
に
よ
り
、
一
時
的

に
多
額
の
財
政
援
助
金
が
あ
っ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
、
行
財

政
改
革
等
に
よ
る
歳
出
削
減
で
も
た
ら
さ
れ
た
も
の
で
は
な

い
。
ま
た
自
主
財
源
は
、
二
十
三
年
度
決
算
で
は
前
年
度
と
比

較
し
て
二
．
五
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
預
貯
金

を
取
り
崩
し
て
生
活
費
に
充
て
た
の
と
同
じ
こ
と
で
あ
り
、
必

ず
し
も
歓
迎
す
べ
き
状
況
で
あ
る
と
は
い
え
な
い
。
」 

 

一
方
、
国
か
ら
多
額
の
財
政
援
助
金
を
も
ら
い
な
が
ら
、
連

絡
所
の
廃
止
・
補
助
金
の
カ
ッ
ト
・
介
護
保
険
料
の
値
上
等
々
、

市
民
生
活
は
著
し
く
低
下
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

 

▼
四
十
二
億
円
余
も
増
大
し
た
借
金 

 

大
口
市
長
が
就
任
し
た
時
の
借
金
は
、
鳥
羽
志
勢
広
域
連

合
等
を
合
わ
せ
て
四
百
七
億
八
千
七
百
万
円
で
し
た
。
し
か
し
、

二
十
四
年
度
に
は
四
百
五
十
億
二
千
四
百
万
円
に
も
膨
れ
上

が
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
わ
ず
か
四
年
で
四
十
二
億
三
千
七
百

万
円
も
の
増
大
で
す
。 

借
金
に
つ
い
て
大
口
市
長
は
、
次
の
よ
う
に
答
え
ま
し
た
。 

「
合
併
特
例
債
に
よ
る
有
利
な
借
金
だ
か
ら
、
借
金
す
る
こ
と

で
市
の
財
政
状
況
は
好
転
し
て
い
る
。
」 

 

有
利
で
あ
っ
て
も
、
大
口
市
長
の
よ
う
に
《
行
け
行
け
ド
ン

ド
ン
》
」
的
な
考
え
で
借
金
し
て
い
て
は
、
市
の
財
政
は
安
定

し
ま
せ
ん
。
平
成
三
十
一
年
度
以
降
に
迫
っ
た
財
政
危
機
（
下

段
に
掲
載
）
の
認
識
が
欠
落
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

▼
約
十
億
円
も
減
少
し
た
税
収 

 

平
成
二
十
四
年
度
の
税
収
入
は
五
十
三
億
六
千
七
百
万
円

で
し
た
。
二
十
年
度
は
六
十
三
億
五
千
九
百
万
円
で
し
た
か
ら
、

四
年
間
で
九
億
九
千
二
百
万
円
も
税
収
が
減
少
し
た
こ
と
に

な
り
ま
す
。 

 

税
収
を
増
や
す
た
め
に
は
、
大
口
市
長
の
い
う
雇
用
対
策
に

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
「
里
海
創
生
事
業
で
稼
げ

る
街
を
つ
く
る
。
魚
の
値
が
上
が
り
、
税
収
も
あ
が
る
」
と
、

市
長
は
自
信
を
も
っ
て
答
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
二
年
目
に

入
っ
て
も
「
稼
げ
る
街
」
に
つ
な
が
る
具
体
策
は
全
く
示
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。 

私
は
何
度
か
「
稼
げ
る
街
」
に
つ
な
が
る
具
体
策
を
質
し
ま

し
た
が
、
い
つ
も
壮
大
な
、
抽
象
的
な
、
常
識
的
な
答
弁
し
か

か
え
っ
て
来
ま
せ
ん
。
現
実
に
即
し
た
具
体
策
を
示
せ
な
い
計

画
で
、
税
収
が
期
待
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

◆
平
成
三
十
四
年
度
に
財
政
破
綻
か 

▼
市
長
は｢

根
拠
の
な
い
野
名
議
員
の
老
婆
心｣

 

九
月
六
日
の
一
般
質
問
で
、
私
は
平
成
三
十
一
年
度
以
降
に

迫
っ
た
市
の
危
機
的
な
財
政
状
況
に
つ
い
て
市
長
の
見
解
を

質
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
大
口
市
長
は｢

財
政
は
大
丈
夫
。
財

政
破
綻
の
心
配
は
、
何
の
根
拠
も
な
い
野
名
議
員
の
老
婆
心
」

と
一
蹴
し
ま
し
た
。 

 

志
摩
市
が
、
夕
張
市
の
よ
う
な
財
政
破
綻
に
転
落
す
る
危
険

性
が
極
め
て
高
い
と
私
が
考
え
る
根
拠
は
、
大
口
市
長
が
平
成

二
十
一
年
に
策
定
し
た
『
志
摩
市
財
政
計
画
』
と
、
監
査
委
員

に
よ
る
『
決
算
審
査
意
見
書
』
で
す
。 

『
志
摩
市
財
政
計
画
』
に
よ
る
と
、
平
成
二
十
七
年
度
か
ら
は

支
出
が
収
入
を
上
回
り
、
不
足
分
は
預
金
を
取
り
崩
す
と
し
て

い
ま
す
。
二
十
七
年
度
か
ら
継
続
的
に
預
金
を
取
り
崩
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
こ
の
時
点
で
財
政
破

綻
状
態
に
陥
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。 

▼ 

平
成
二
十
七
年
か
ら
歳
入
不
足 

 
 
 

三
十
一
年
度
に
預
金
を
使
い
果
た
す 

『
志
摩
市
財
政
計
画
』
で
は
、
平
成
三
十
一
年
度
に
は
十
六
億

二
千
万
円
の
財
源
不
足
と
な
り
ま
す
。
こ
の
不
足
分
を
預
金
で

埋
め
よ
う
と
し
て
も
、
一
億
六
七
〇
〇
万
円
足
り
ま
せ
ん
。
そ

こ
で
減
債
基
金
を
取
り
崩
し
ま
す
が
、
こ
の
基
金
も
三
十
一
年

度
末
に
は
二
億
七
九
〇
〇
円
し
か
残
り
ま
せ
ん
。 

平
成
二
十
六
年
度
に
は
財
政
計
画
を
見
直
す
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
が
、
『
志
摩
市
財
政
計
画
』
は
、
三
十
一
年
度
ま
で

し
か
予
測
し
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
三
十
二
年
度
に
不
足
す

る
財
源
が
、
三
十
一
年
度
と
同
額
の
十
六
億
円
と
想
定
す
る
と
、

残
る
二
億
七
千
九
百
万
円
の
減
債
基
金
を
差
し
引
い
て
も
、
十

三
億
二
千
百
万
円
が
不
足
し
ま
す
。 

最
後
に
残
さ
れ
て
い
る
地
域
振
興
基
金
三
十
億
円
を
取
り

崩
し
た
と
し
て
も
、
二
年
後
の
三
十
四
年
度
に
は
予
算
を
組
め

な
く
な
り
ま
す
。
こ
の
時
点
で
志
摩
市
は
夕
張
市
と
同
様
の
財

政
破
綻
団
体
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

▼
「
二
十
五
年
度
は
ま
だ
来
て
い
な
い
」
と
市
長 

 

私
は
、
財
政
破
綻
が
想
定
さ
れ
る
平
成
三
十
一
年
度
以
降
の 

対
応
策
を
質
し
ま
し
た
。 

市
長｢

二
十
六
年
度
に
財
政
計
画
を
見
直
す
。｣

 

野
名
「
見
直
す
こ
と
で
三
十
一
年
度
以
降
の
資
金
不
足
に
対
応

で
き
る
預
金
が
積
め
る
の
か
。｣

 

市
長｢

二
十
五
年
度
は
ま
だ
来
て
い
な
い
。
現
実
で
も
な
い
話

を
一
足
飛
び
に
飛
ん
で
し
ま
う
と
、
と
ん
で
も
な
い
話
に

な
る
。
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
に
が
ん
ば
る
。
」 

平
成
二
十
五
年
ま
で
は
あ
と
半
年
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の

半
年
後
に
見
直
す
と
い
う
財
政
計
画
の
概
要
を
答
え
ら
れ
な

い
と
い
う
こ
と
は
、
大
口
市
長
は
市
の
危
機
的
な
財
政
状
況
を

ま
っ
た
く
理
解
し
て
い
な
い
と
い
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

三
十
一
年
度
以
降
に
想
定
さ
れ
る
市
民
へ
の
影
響
と
市
政

運
営
の
課
題
に
つ
い
て
も
、
三
～
四
回
繰
り
返
し
質
問
し
ま
し

た
。
し
か
し
、
大
口
市
長
は
、
「
そ
の
あ
た
り
の
条
件
は
見
え

て
い
な
い
か
ら
、
見
え
た
と
き
に
計
画
を
つ
く
っ
て
い
く
」
と

答
え
ま
し
た
。
見
え
て
い
な
い
の
は
大
口
市
長
だ
け
で
す
。 

 
 



▼
財
政
計
画
見
直
し
で 

 
 
 

公
共
料
金
は
大
幅
な
値
上
げ 

 

厳
し
い
財
政
状
況
が
想
定
さ
れ
る
平
成
三
十
一
年
度
以
降

の
市
政
運
営
と
市
民
へ
の
影
響
に
つ
い
て
、
担
当
部
局
は
次
の

三
点
を
あ
げ
ま
し
た
。 

・
職
員
の
定
数
を
減
ら
す
。 

・
事
務
事
業
や
補
助
金
の
大
幅
な
見
直
し
。 

・
公
共
料
金
の
値
上
げ
。 

 

現
在
、
志
摩
市
は
公
共
料
金
の
値
上
げ
を
抑
止
す
る
た
め
国

民
健
康
保
険
税
・
下
水
道
料
金
・
保
育
料
に
市
の
財
源
を
繰
り

入
れ
て
い
ま
す
。 

平
成
二
十
六
年
度
に
見
直
す
財
政
計
画
で
は
、
こ
れ
ら
の
料

金
が
介
護
保
険
料
の
よ
う
に
大
幅
値
上
げ
さ
れ
、
す
べ
て
の
補

助
金
が
減
額
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 ◆
一
億
六
千
万
円
も
の
赤
字 

「
海
ほ
お
ず
き
」 

 

浜
島
町
の
起
爆
剤
と
し
た
磯
体
験
施
設
「
海
ほ
お
ず
き
」
は
、

四
年
間
で
一
億
六
千
万
円
も
の
赤
字
が
増
大
し
ま
し
た
。 

大
口
市
長
は｢

海
ほ
お
ず
き｣

を
重
点
施
策
と
位
置
付
け
、
こ

れ
ま
で
市
直
営
の
食
堂
経
営
や
足
湯
施
設
の
整
備
等
に
多
額

の
投
資
を
し
て
き
ま
し
た
。 

 

私
は
、
そ
の
た
び
に
市
の
財
政
負
担
に
な
る
こ
と
を
指
摘
し
、

見
直
し
を
求
め
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
市
長
は
「
私
の
任
期
中

は
続
け
る
」
と
聞
き
入
れ
ず
、
そ
の
結
果
が
多
額
の
赤
字
垂
れ

流
し
な
の
で
す
。 

 

▼
「
何
が
赤
字
か
分
か
ら
な
い
」
と
大
口
市
長 

「
こ
の
赤
字
額
を
見
て
も
、
続
け
る
と
い
う
考
え
に
変
わ
り

は
あ
り
ま
せ
ん
か
」
と
、
私
は
質
し
ま
し
た
。 

大
口
市
長
は
次
の
よ
う
に
答
え
ま
し
た
。 

「
何
を
も
っ
て
赤
字
と
い
う
の
か
わ
か
ら
な
い
。
公
共
施
設
で

あ
れ
ば
、
そ
の
運
営
に
職
員
の
人
件
費
が
か
か
る
。
そ
れ
を
ひ

っ
く
る
め
て
す
べ
て
赤
字
と
い
わ
れ
る
と
、
認
識
が
違
う
。 

例
え
ば
、
市
は
証
明
書
を
発
行
し
て
い
る
が
、
こ
の
人
件
費

も
赤
字
と
い
え
ば
、
そ
れ
こ
そ
膨
大
な
額
と
な
る
。
民
間
の
損

得
だ
け
の
経
営
判
断
と
行
政
は
違
う
。 

な
ぜ
、
赤
字
な
の
か
、
野
名
議
員
か
ら
根
拠
を
示
し
な
が
ら

い
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
」 

 

大
口
市
長
は
何
が
赤
字
か
わ
か
ら
ず
、
こ
の
四
年
間｢

海
ほ

お
ず
き｣

を
黒
字
に
す
る
と
豪
語
し
て
き
た
の
で
す
。
垂
れ
流

し
て
き
た
一
億
六
千
万
円
も
の
赤
字
に
つ
い
て
は
、
証
明
書
の

発
行
を
例
に
し
て
「
行
政
の
仕
事
は
み
な
赤
字
だ
」
と
開
き
直

っ
た
の
で
す
。 

 

▼｢

海
ほ
お
ず
き｣

を
赤
字
と
す
る
根
拠 

大
口
市
長
の
い
う
と
お
り
、
市
の
窓
口
業
務
は
黒
字
に
は
な

り
ま
せ
ん
。
市
民
に
不
可
欠
な
業
務
で
あ
っ
て
も
、
人
件
費
な

ど
を
計
上
す
る
と
、
当
然
赤
字
で
す
。
赤
字
が
当
た
り
前
の
業

務
で
す
。 

全
国
の
市
町
村
の
中
で
、
人
件
費
の
削
減
で
は
な
く
、
市
民

に
交
付
す
る
証
明
書
の
発
行
業
務
を
、
赤
字
か
黒
字
か
と
議
論

す
る
議
会
が
ど
こ
に
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

ま
た
、
行
政
の
責
務
で
あ
る
証
明
書
発
行
等
の
窓
口
業
務
と
、

収
益
を
目
的
に
設
置
さ
れ
た
観
光
事
業
を
同
列
に
並
べ
て
、

｢

行
政
の
仕
事
は
み
な
赤
字
だ｣

と
い
え
る
市
長
が
何
人
い
る

で
し
ょ
う
か
。 

観
光
資
源
と
し
て
設
置
運
営
さ
れ
て
い
る｢

海
ほ
お
ず
き｣

の
利
用
者
は
ほ
と
ん
ど
が
志
摩
市
民
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
「
海

ほ
お
ず
き
」
に
年
間
十
万
人
、
二
十
万
人
の
利
用
者
が
訪
れ
、

志
摩
市
に
経
済
波
及
効
果
を
及
ぼ
す
の
で
あ
れ
ば
、
多
少
の
費

用
超
過
は
許
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。 

し
か
し
、
費
用
対
効
果
が
許
容
範
囲
を
超
え
て
い
る
か
ら
、

私
は
赤
字
で
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
の
で
す
。 

大
口
市
長
は
、
市
に
と
っ
て
住
民
票
等
の
証
明
書
発
行
も
、

「
海
ほ
お
ず
き
」
も
必
要
不
可
欠
と
明
言
し
ま
し
た
。 

 

◆
稼
げ
る
の
か
里
海
構
想 

里
海
創
生
の
基
本
計
画
を
基
に
、
今
後
の
方
向
性
と
課
題
を

市
長
に
質
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
市
長
は
「
見
解
の
相
違
」
と

ま
る
で
オ
ウ
ム
の
よ
う
に
繰
り
返
す
だ
け
。
構
想
す
ら
答
え
る

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

私
が
「
里
海
計
画
は
絵
に
描
い
た
餅｣

と
批
判
す
る
の
は
、

市
長
か
ら
実
現
可
能
な
具
体
策
の
説
明
が
得
ら
れ
な
い
か
ら

で
す
。
稼
ぐ
た
め
に
何
を
し
た
い
の
か
、
二
年
目
に
入
っ
て
も

ま
だ
提
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

ま
た
、
基
本
計
画
に
は
、
財
源
の
記
述
が
あ
り
ま
せ
ん
。
財

政
支
援
の
裏
打
ち
の
な
い
事
業
に
、
各
種
団
体
が
ど
こ
ま
で
真

剣
に
取
り
組
ん
で
く
れ
る
の
か
は
な
は
だ
疑
問
で
す
。 

基
本
計
画
に
あ
る
藻
場
の
育
成
・
拡
大
や
、
干
潟
の
再
生
、

廃
棄
物
の
利
活
用
に
よ
る
開
発
商
品
化
、
希
少
生
物
の
保
護
・

保
全
、
農
林
水
産
業
と
他
産
業
の
融
合
に
よ
る
ベ
ン
チ
ャ
ー
企

業
へ
の
事
業
に
対
し
、
「
ま
だ
財
政
支
援
は
考
え
て
い
な
い
」

と
い
う
里
海
構
想
。 

計
画
策
定
組
織
で
あ
る
農
協
・
漁
協
・
真
珠
組
合
・
自
治
会
・

女
性
の
会
な
ど
が
自
発
的
に
事
業
を
提
案
し
、
主
体
と
な
っ
て

稼
げ
る
計
画
を
担
っ
て
く
れ
る
と
、
市
長
は
本
気
で
考
え
て
い

る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 ▼ 

す
べ
て
丸
投
げ
で 

「
百
％
稼
げ
る
街
が
作
れ
る
」
と
大
口
市
長 

私
は
、
何
度
か
大
口
市
長
に
「
稼
げ
る
街
」
の
具
体
策
を
質 

し
ま
し
た
。
し
か
し
、
一
般
常
識
的
な
環
境
論
だ
け
で
、
一
度

も
ま
と
も
に
答
え
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
う
え
、

次
年
度
も
情
報
発
信
だ
け
と
い
い
ま
す
。 

 

本
気
で
「
稼
げ
る
街
」
づ
く
り
に
着
手
す
る
の
で
あ
れ
ば
、

計
画
策
定
組
織
に
丸
投
げ
す
る
の
を
止
め
、
市
が
立
案
し
、
各

種
団
体
の
協
力
を
も
と
に
、
市
が
主
体
と
な
っ
て
事
業
を
推
進

す
べ
き
で
し
ょ
う
。 

 

こ
の
ま
ま
で
は
、
市
長
の
夢
で
あ
る
「
海
ほ
お
ず
き
」
と
同

様
、
無
駄
な
投
資
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。 

 



 


