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◆
老
健
施
設
の 

入
札
参
加
基
準
は
適
正
化
？ 

 

▼
市
長
の
迷
走 

 

八
月 

一
日
…
公
告 

 
 
 

 

二
日
…
一
部
変
更 

 
 
 

 

十
日
…
議
会
全
員
協
議
会
で
修
正
を
提
言 

 
 

 

十
一
日
…
中
止
公
告 

 
 

 

十
五
日
…
議
会
の
提
言
し
た
基
準
に
変
更 

 

そ
の
経
過
を
説
明
い
た
し
ま
す
。 

 

▼
八
月
一
日
の
入
札
公
告
は
！ 

 

志
摩
町
片
田
に
建
設
さ
れ
る
老
健
施
設
の
入
札
公
告
が
、
八

月
一
日
に
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、

そ
の
基
準
で
は
代
表
業
者
と
し
て
入
札
に
参
加
で
き
る
志
摩

市
の
業
者
は
、
た
っ
た
一
社
し
か
な
い
と
い
う
極
め
て
不
明
朗

な
も
の
で
し
た
。 

 

▼
基
準
は
三
社
を
排
除
し
て
一
社
を
特
定 

 

こ
の
入
札
は
県
内
に
限
定
し
た
一
般
競
争
入
札
で
、
代
表
業

者
（
一
社
）
は
そ
こ
と
組
む
業
者
（
一
社
）
か
ら
な
る
共
同
企

業
体
を
選
ぶ
も
の
で
す
。 

 

県
の
入
札
基
準
で
は
市
内
の
四
業
者
が
資
格
を
有
し
ま
す

が
、
今
回
、
市
長
が
出
し
た
基
準
は
県
よ
り
高
く
設
定
さ
れ
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
県
の
基
準
で
あ
れ
ば
、
入
札
に
参
加
資
格

の
あ
る
志
摩
市
の
四
社
の
中
か
ら
三
社
が
排
除
さ
れ
て
し
ま

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

「
な
ぜ
、
わ
ざ
わ
ざ
県
よ
り
高
い
基
準
に
し
て
ま
で
、
志
摩

市
の
業
者
を
一
社
に
し
た
の
か
」
が
、
不
明
朗
で
あ
る
と
し
て

議
員
に
追
求
さ
れ
た
の
で
す
。 

 

▼
市
長
は
一
日
の
公
告
を
翌
日
に
変
更 

 

八
月
一
日
の
公
告
を
翌
二
日
に
突
然
変
更
し
、
代
表
業
者
と

組
む
業
者
の
基
準
か
ら
施
工
実
績
を
削
除
し
ま
し
た
。
こ
の
理

由
を
市
長
は
「
対
象
業
者
が
少
な
す
ぎ
る
か
ら
…
」
と
説
明
し

ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
志
摩
市
の
代
表
業
者
を
一
社
だ
け
に
し
て
、
そ
こ
と

組
む
業
者
を
増
や
し
た
と
し
て
も
、
で
き
る
企
業
体
は
一
組
だ
け

で
す
か
ら
、
施
工
実
績
を
外
し
て
ま
で
代
表
業
者
と
組
む
業
者
を

増
や
す
必
要
が
ど
こ
に
あ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
？ 

 

▼
議
会
全
員
協
議
会
で
追
求
し 

二
十
一
名
の
議
員
が
見
直
し
を
求
め
る 

 

特
殊
工
事
で
な
い
施
設
の
入
札
基
準
を
、
な
ぜ
県
よ
り
高
く

設
定
し
た
の
か
と
い
う
議
員
の
追
及
に
対
し
、
市
長
は
明
快
な

説
明
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

※
見
直
し
を
求
め
た
議
員 

 

濱
口
三
代
和
・
森
本
雅
太
・
出
間
敏
和
・
廣
岡
安
吉
・
中
村

八
郎
・
杉
本
三
八
一
・
小
森
仁
・
山
下
弘
・
松
尾
忠
一
・
森

本
紘
正
・
小
河
光
昭
・
坂
口
洋
・
西
尾
種
生
・
三
橋
文
夫 

 

大
口
秀
和
・
森
昶
・
山
際
優
・
畑
美
津
子
・
杉
木
弘
明
・
谷

口
覚
・
野
名
澄
代
（
敬
称
略
・
二
十
一
名
） 

※
賛
否
を
表
明
し
な
か
っ
た
議
員 

 

西
崎
甚
吾
・
上
村
繁
子
・
中
川
弘
幸
（
三
名
・
敬
称
略
） 

※
欠
席
し
た
議
員 

 

小
田
幸
道
〈
敬
称
略
〉 

 

▼
「
疑
惑
を
も
た
れ
ま
す
よ
」
と
野
名 

 
 

そ
れ
で
も 

 

市
長
は
「
変
更
し
な
い
」
と
断
言 

 

八
月
十
日
の
全
員
協
議
会
で
、
私
野
名
は
「
市
長
、
こ
の
基

準
で
は
一
社
だ
け
を
優
遇
し
た
と
い
う
疑
惑
を
持
た
れ
ま
す

よ
」
と
糾
し
、
強
く
変
更
を
迫
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
市
長
は

一
社
だ
け
で
よ
い
と
し
、「
変
更
し
な
い
」
と
断
言
し
ま
し
た
。 

 

そ
の
後
、
数
名
の
議
員
か
ら
「
痛
く
も
な
い
腹
を
探
ら
れ
ま

す
よ
」
と
、
暗
に
疑
惑
を
持
た
れ
る
こ
と
を
指
摘
さ
れ
て
も
、

市
長
は
「
変
更
し
な
い
」
の
一
点
張
り
で
通
し
ま
し
た
。 

 

入
札
基
準
に
つ
い
て
も
納
得
す
る
説
明
責
任
は
果
た
さ
ず
、

議
員
二
十
一
名
の
見
直
す
べ
き
と
い
う
提
言
も
意
に
介
さ
ず
、

1

社
だ
け
を
特
定
し
た
と
受
け
取
れ
る
基
準
を
強
行
し
よ
う

と
し
た
の
で
す
。 

 

昨
今
、
土
木
建
設
工
事
に
ま
つ
わ
る
業
者
の
談
合
が
日
常
茶

飯
事
と
し
て
新
聞
紙
上
で
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
業
者
の
談
合

は
倫
理
観
の
問
題
で
そ
の
対
処
は
難
し
い
と
し
て
も
、
市
長
は

業
者
と
の
癒
着
が
取
り
ざ
た
さ
れ
な
い
よ
う
に
常
に
公
明
正

大
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

大
多
数
の
議
員
の
意
見
に
も
耳
を
貸
さ
ず
、
疑
惑
を
も
た
れ

る
と
指
摘
さ
れ
て
も
平
然
と
し
て
い
る
市
長
で
は
、
市
長
の
資

質
が
問
わ
れ
ま
す
。 

 

▼
八
月
十
一
日
に
突
然
中
止
公
告 

 
 
 
 

十
五
日
に
入
札
参
加
基
準
を
修
正 

大
多
数
の
議
員
が
見
直
し
を
求
め
た
入
札
参
加
基
準
に
市

長
は
一
歩
も
引
か
ず
、
「
変
更
し
な
い
」
と
断
言
し
ま
し
た
。 

 
 

と
こ
ろ
が
八
月
十
一
日
に
入
札
の
中
止
公
告
が
掲
載
さ
れ
、

同
月
十
五
日
に
議
会
が
提
言
し
た
基
準
に
修
正
し
ま
し
た
。
修

正
に
関
し
て
、
議
会
に
は
一
切
の
説
明
も
報
告
も
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
が
、
議
員
の
力
で
入
札
基
準
を
適
正
化
さ
せ
ま
し
た
。 



◆
議
員
の 

報
酬
と
定
数
の
削
減
を 

提
案
し
た
が
… 

私
は
六
月
議
会
前
に
、
議
員
報
酬
と
定
数
削
減
に
つ
い
て
議

会
で
協
議
し
て
ほ
し
い
と
提
案
し
ま
し
た
が
、
賛
同
者
は
廣
岡

安
吉
議
員
一
人
だ
け
で
し
た
。 

議
員
の
定
数
・
報
酬
の
削
減
を
議
会
で
審
議
し
よ
う
と
す
る

と
、
提
案
者
一
名
に
賛
成
議
員
二
名
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
残

念
な
こ
と
に
、
手
続
き
上
必
要
な
賛
成
議
員
が
一
名
不
足
と
い

う
こ
と
で
、
六
月
議
会
で
の
条
例
改
正
の
提
案
は
断
念
せ
ざ
る

を
え
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

▼
削
減
に
議
員
の
反
応
は
冷
や
や
か 

 

議
員
報
酬
を
現
在
の
月
額
三
十
九
万
円
に
決
定
し
た
経
過

は
、
昨
年
六
月
二
十
八
日
に
市
長
が
志
摩
市
特
別
職
報
酬
等
審

議
会
に
諮
問
。
八
月
一
日
に
出
さ
れ
た
月
額
三
十
五
万
円
か
ら

四
十
万
円
程
度
と
い
う
答
申
を
参
考
に
し
て
い
ま
す
。 

議
員
報
酬
は
期
末
手
当
を
入
れ
る
と
年
額
六
百
十
六
万
円
。

さ
ら
に
政
務
調
査
費
月
額
二
万
円
を
加
え
る
と
、
年
額
六
百
四

十
万
円
に
も
な
り
ま
す
。 

昨
年
に
議
員
報
酬
、
今
年
度
に
政
務
調
査
費
を
決
め
た
と
い

う
こ
と
か
ら
か
？
報
酬
と
定
数
の
削
減
に
対
し
て
議
員
の
反

応
は
冷
や
や
か
で
し
た
。 

 

※
政
務
調
査
費
は
必
要
な
議
員
が
申
請
し
て
い
ま
す
。
私

を
含
め
て
不
要
と
す
る
議
員
は
も
ら
っ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

▼
私
が
削
減
を
提
案
し
た
理
由 

 

私
が
議
員
の
定
数
と
報
酬
の
削
減
を
提
案
し
た
理
由
は
、
市

の
財
政
が
厳
し
い
か
ら
で
す
。 

志
摩
市
の
税
収
入
は
落
ち
込
む
一
方
に
加
え
、
政
府
か
ら
受

け
取
る
交
付
税
（
補
助
金
）
は
年
々
減
額
さ
れ
て
い
き
ま
す
か

ら
、
市
の
財
政
は
今
以
上
に
厳
し
く
な
り
、
し
わ
寄
せ
は
公
共

料
金
の
値
上
げ
や
福
祉
・
教
育
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
等
、
市
民
が

負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
す
。 

 

こ
の
こ
と
を
熟
知
し
て
い
る
議
員
が
、
自
分
た
ち
の
削
減
を
棚

に
上
げ
、
公
共
料
金
の
値
下
げ
や
福
祉
の
向
上
を
叫
ん
で
み
て
も
、

そ
の
財
源
が
な
け
れ
ば
ど
う
に
も
な
り
ま
せ
ん
。 

私
は
市
民
の
負
担
を
少
し
で
も
軽
く
す
る
た
め
に
は
、
議
会
を

含
め
た
市
全
体
の
行
財
政
改
革
の
断
行
が
必
要
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。 

◆
市
立
病
院
は
ど
こ
に
？ 

 

市
長
は
慎
重
か
優
柔
不
断
か
？ 

市
の
医
療
と
福
祉
を
充
実
さ
せ
る
た
め
に
は
、
県
立
志
摩
病

院
を
核
と
し
た
救
急
体
制
と
、
志
摩
町
に
建
設
さ
れ
る
診
療
所

を
併
設
し
た
老
健
施
設
と
市
立
病
院
で
の
地
域
医
療
を
ど
の

よ
う
に
充
実
さ
せ
る
か
、
で
す
。
先
ず
、
合
併
で
協
議
し
て
き

た
大
王
病
院
と
前
島
病
院
を
統
合
し
、
市
全
体
を
見
据
え
た
医

療
体
制
の
確
立
を
急
が
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

と
こ
ろ
が
市
長
は
、
老
健
施
設
の
建
設
が
着
工
さ
れ
て
い
る

の
に
、
未
だ
に
市
立
病
院
の
場
所
が
決
め
ら
れ
な
い
の
で
す
。

「
尻
に
火
が
つ
い
て
い
る
」
の
に
、
ま
だ
病
院
の
場
所
が
決
め

ら
れ
ず
、
右
往
左
往
し
て
い
る
の
で
す
。 

「
病
院
の
場
所
は
？
」
と
い
う
私
の
質
問
に
、
市
長
は
「
野
名

さ
ん
は
百
も
承
知
で
質
問
し
て
い
る
」
と
、
ま
た
も
や
的
を
外

し
、
「
市
長
、
優
柔
不
断
と
い
う
誹
り
は
免
れ
ま
せ
ん
よ
」
と

質
さ
れ
て
も
、
の
ら
り
く
ら
り
と
答
え
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

慎
重
さ
と
優
柔
不
断
と
は
、
天
と
地
ほ
ど
の
違
い
が
あ
り
ま

す
。
竹
内
市
長
は
ど
ち
ら
に
属
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
？ 

 

▼
市
立
病
院
の
建
築
費
用
を
比
較 

 

（
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
の
統
合
調
査
報
告
書
よ
り
） 

※
大
王
病
院
を
市
立
病
院
と
す
る
場
合 

 

①
概
ね
五
十
床
規
模
の
増
設
が
必
要
と
な
る 

 

（
す
で
に
療
養
型
医
療
病
床
に
変
更
し
て
い
ま
す
） 

 

②
建
築
費
用
の
概
算
…
九
億
三
千
七
百
万
円 

 

③
前
島
病
院
の
起
債
返
済
額
…
一
億
九
千
万
円 

 
 
 

建
築
費
用
と
病
院
閉
鎖
に
よ
る
起
債
〈
借
金
〉
返
済
額

を
合
わ
せ
て
、
必
要
額
は
十
一
億
二
千
七
百
万
円
（
概
算
） 

 

※
前
島
病
院
を
市
立
病
院
と
す
る
場
合 

 

①
前
面
改
築
と
な
り
、
多
額
の
費
用
が
必
要
と
な
り
ま
す
。 

 

②
建
築
費
用
の
概
算
…
三
十
七
億
二
千
六
百
万
円 

 

③
大
王
病
院
起
債
返
済
額
…
七
億
六
千
万
円 

 

建
築
費
用
と
病
院
閉
鎖
に
よ
る
起
債
（
借
金
）
返
済
額
を
合

わ
せ
て
、
四
十
四
億
八
千
六
百
万
円
が
必
要
と
な
り
ま
す
。 

 

こ
の
ほ
か
に
用
地
取
得
費
用
と
既
存
施
設
の
解
体
費
用
が

加
算
さ
れ
ま
す
か
ら
、
志
摩
市
の
財
政
規
模
で
の
建
設
は
非
常

に
厳
し
く
、
志
摩
町
に
老
健
施
設
と
市
立
病
院
を
建
設
し
た
場

合
、
夕
張
市
の
よ
う
な
財
政
破
綻
が
危
惧
さ
れ
ま
す
。 

 

※
野
名
だ
よ
り
第
一
号
で
の
出
馬
議
員
は
出
間
議
員
の
誤

り
で
し
た
。
こ
こ
に
お
詫
び
し
訂
正
い
た
し
ま
す
。 



                                          

                                          



           


